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Natverket for solparker om regeringens forslag till nya
energipolitiska mal

Natverket for solparker ar ett branschsamarbete som samlar huvuddelen av de stora aktérer som
investerar i utbyggnad av storskalig solkraft pad mark, sa kallade solparker. Féretagen inom Natverket
for solparker ar alla aktiva pa den svenska och i manga fall den globala marknaden. Med stora privata
investeringar och helt utan statliga subventioner har Natverket for solparkers foretag en méjlighet att
forse Sverige med ett avsevart bidrag av ny elproduktion bade pa kort sikt och till 2045.

Det som utmarker tillskottet av el fran solparker ar att det kan ga relativt fort. Solbranschens bedémning
ar att vi kan leverera minst 30 TWh solkraft till 2030. Det ska jamféras med de dryga 3 TWh som
solkraften producerade under 2023. Okningen fram till 2030 och &ven darefter vantas framfor allt
komma fran etablering av stor industriell solkraft fran solparker.

Natverket for solparker vill lamna féljande synpunkter pa det forslag till nya energipolitiska mal som
presenterats av regeringen.

Overgripande kommentarer:

o Natverket for solparker instdmmer med regeringen om att det behdvs en langsiktig plan for att
tydliggéra hur energipolitiken ska bidra till den grona omstéliningen. P& bara nagra ar har
forutsattningarna for hur mycket el som efterfragas av samhallet férandrats markant. Ska vi lyckas
mota efterfrdgan och producera den el som kréavs kommer det att krdva enorma resurser, bade i
form av offentliga satsningar och privata investeringar. For att sakerstdlla att det gors
kostnadseffektivt och till storsta nytta fér samhallet ar det viktigt att politiken tar ett évergripande
ansvar for utvecklingen av elsystemet.

o Det ar viktigt att regeringen séakerstaller att de investeringar som gors inom elsystemet blir
konkurrenskraftiga och kan leverera el med laga priser till industrin. De stora industriprojekt som
planeras, bland annat i norra Sverige, kommer inte ha mdgjlighet att bli Iangsiktigt Ionsamma utan
dessa fOrutsattningar. Utan en kraftig 6kning av elproduktionen riskerar dessutom nya
industrietableringar att hamna i andra lander som kan erbjuda mer fbdrdelaktiga villkor.
Sammantaget skulle det innebara att vi gar miste om investeringar och innovationer som kan
exporteras och gora det mojligt for fler foretag att stalla om. | varsta fall kan vi forsena den grona
omstallningen pa global niva.

e Aven om vi ser positivt pa en langsiktig plan fér elsystemet till 2045 anser vi att det &r av avgérande
vikt att aven lagga fram ett delmal till 2030. Vi ar oroliga Over att ett fér ensidigt fokus pa ar 2045
inte ar tillrackligt for att sakerstélla en ordentlig takt i utbyggnaden av ny elproduktion samt
nodvandiga forstarkningar av elnatet. Redan nu varnar saval naringsliv som myndigheter om att
hoga elpriser och for langsam utbyggnad av ny elproduktion hotar naringslivsutvecklingen._|
Svenska kraftnats senaste langsiktiga marknadsanalys (LMA) visar myndigheten att elsystemet,
oaktat vilka kraftslag som vantas utgdra elmixen, skulle behéva byggas ut med 7,5 TWh ny
elproduktion mellan aren 2025-2045. Det ar en hastighet pa utbyggnad som aldrig tidigare skadats
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och kraver extraordinara insatser fran stora delar av samhallet omgaende. Ett delmal till 2030 skulle
visa foretag och medborgare att politiken aven ser behovet av ny elproduktion har och nu och inte
enbart langre fram i tiden. Slutligen skulle ett delmal ocksa vara i linje med hur europeisk
energipolitik &r utformad, med mal till &r 2030 och mer langsiktiga mal.

Utover behovet av delmal anser Natverket for solparker att vikten av en 6kad elproduktion pa ett
tydligare satt bor innefattas i de energipolitiska malen. Regeringens forslag till langsiktigt
planeringsmal fokuserar pa behovet av att planera fér en 6kad elanvandning, men namner inte hur
mycket elproduktionen behdver 6ka. Vi anser att det ar av yttersta vikt att ambitionen om att
atminstone dubblera elproduktionen, som tidigare uttalats av bland annat statsministern och milj6-
och klimatministern, ligger fast — inte minst eftersom det till stor del ar 6kningen av elproduktionen
som kommer avgéra hur stor elanvandningen blir. Om vi inte lyckas 6ka den fossilfria
elproduktionen, och sékerstalla langsiktigt laga elpriser, kommer elintensiva projekt fran naringsliv
och industri inte i samma utstrackning bli verklighet. Det innebar dels ett [agre elbehov, dels att vi
gar miste om tillvaxt, arbetstillfallen och klimatnytta. Vi foreslar darfor att malet om att planera for
en okad elanvandning ersétts eller kompletteras med ett mal for en 6kad fossilfri elproduktion.

For att kunna leverera pa ett delmal till 2030 och ett tydligare fokus pa snabbt 6kad elproduktion
behodvs tydliga strategier for samtliga kraftslag som kan bidra med betydande mangder ny el.
Storskalig solkraft ar det kraftslag som kan byggas ut allra snabbast och leverera en stor mangd ny
elproduktion. Natverket for solparker foreslar darfor att regeringen bér ge Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram en nationell strategi for solkraften. Det skulle ocksa vara i linje med Tidbavtalets
mal om att all ny elproduktion "som bidrar till en snabb expansion av kraftsystemet” behovs.

For att sdkerstalla att det svenska elsystemet kan expandera i tillrdcklig takt och i alla delar av
landet skulle regeringens tva féreslagna mal om en planeringsram och ett leverenssakerhetsmal
behdva kompletteras med en strategi eller ett mal for flexibilitet. Saval myndigheter som akademin
lyfter fram behovet av flexibilitetsresurser, det vill sdga atgarder for att styra anvandarnas
efterfragan pa el, energilagring och en flexibel elproduktion. Det kan bland annat handla om
mojligheten att tillfora effekt till elnatet fran elbilar eller stationara batterier, flexibel vatgasproduktion
med lagring och styrning av efterfragan pa el fran industrin, vdrmepumpar med mera. Oavsett vilka
kraftslag som Sverige véljer att investera i de kommande aren kommer behovet av flexibilitet for att
uppratthalla balans i alla Iagen 6ka kraftigt. Det svenska elsystemet ar en del av det nordeuropeiska
elsystemet som vantas fa en stor tillkomst av variabel elproduktion, vilket leder till ett 6kat behov av
flexibilitet. Flera myndigheter! har lyft fram behovet av ett framatlutat arbete fran olika delar av
samhallet inom flexibilitetsomradet. En strategi for fragan skulle kunna vara ett satt att leverera pa
det.

Det ar viktigt att arbetet med de langsiktiga energimalen ocksa satter stort fokus pa hur elbehovet
ska métas aven utifrdn mojligheten till natanslutning. | dag finns risk att natbolagens hantering av
ansokningar om anslutning till elnatet forsenas, bland annat for att potentialen for flexibilitet i elnaten
inte nyttjas fullt ut. Det skulle darfér vara Onskvart att regeringen aven tog initiativ till en
elnatsstrategi for att sakerstalla att alla aktorer jobbar tillsammans for ett effektivt anvandande av
det befintliga elnatet och en strategisk kontinuerlig utbyggnad av elnatet.

| John Hasslers uppdrag att se dver klimatpolitiken som presenterades under hosten 2023 lyftes en
idé om att tillsatta en parlamentarisk grupp, likt pensionsgruppen, med ett langsiktigt ansvar for
energipolitiken. Natverket for solparker stodjer det forslaget och skulle garna se att det genomfors
for att folja upp de mal som slutligen tas av riksdagen.

1 Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll Ei R2023:18 https://ei.se/download/18.39aa709418c6246074525a0/1702652367669/Framjande-av-
ett-mer-flexibelt-elsystem-deluppdrag-5-Ei%20R2023-18.pdf
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e Svensk Vindenergi har tidigare lyft behovet av att andra det langsiktiga energimélet om ett 100
procent fossilfritt elsystem till 2040 till ett mal om ett 100 procent fossilfritt energisystem till 2040.
Redan i dag har Sverige ett nastintill fossilfritt elsystem. Ett mal som tar sikte pa elsystemet kan
darfor felaktigt spegla att vi ar nara maluppfyllelse for omstallningen. | sjalva verket ska andra delar
av energisystemet, sa som en omstallning av transportsektorn och industrin fran fossil
energianvandning ocksa genomforas. Darfor skulle ett mal om ett 100 procent fossilfritt
energisystem battre spegla den omstalining som Sverige ska genomga till 2040. Natverket for
solparker stddjer darfér Svensk Vindenergis forslag pa omformulering av det langsiktiga malet.

Kommentarer avseende de tre malen:

1. Planeringsmal

Natverket for solparker stddjer inriktningen om att inratta ett planeringsmal for energisystemet till
2045. Vi anser dock att, som uttryckts ovan, att malet om att planera for ett 6kat elbehov till 2045
bor ersattas, eller kompletteras med, ett mal om att 6ka elproduktionen samt att planeringsmalet
bor kompletteras med ett delmal till 2030.

Vi ser positivt pa arbetet med regional energiplanering och hur det kan bidra till att sékerstalla att
det nationella planeringmalet landar ratt. Vi stddjer ocksa forslaget om att Energimarknads-
inspektionen (Ei) bor fa i uppdrag att sammanstalla, analysera och utveckla arbetet med
natutvecklingsplaner. Vi ser ett behov av tydligare styrning i hur natbolagen arbetar med att
sakerstalla en snabbare elnatsanslutning och bidrar till den utbyggnad av elnatet som kommer att
vara avgorande for omstaliningen.

2. Leveranssikerhetsmal for elsystemet

Natverket for solparker stddjer regeringens forslag om ett leverenssakerhetsmal for elsystemet. Det
ar av avgorande vikt att dven ett framtida elsystem ar robust och sakert, inte minst utifrdn det
forandrade sakerhetspolitiska lage som Sverige star infor. En viktig faktor for att kunna sakerstalla
att elférsorjningen kan garanteras aven i tider av kris, och i varsta fall krig, ar att skapa ett mer
diversifierat elsystem dar solkraften kan spela en central roll. Precis som regeringen konstaterar i
promemorian sa kan férmagan till 6drift bli avgérande, det vill sdga att geografiskt avgransande
omraden kan forsorjas genom intern produktion och konsumtion. Det ar viktigt att ett
leverenssakerhetsmal utformas teknikneutralt, det vill sdga att det later alla tekniker och energislag
bidra. Det ar ocksa viktigt for att fa ett sa kostnadseffektivt system som mgjligt.

Vi stodjer ocksa regeringens forslag om att Svenska kraftnat ska fa i uppdrag att folja upp
leverenssékerhetsmalet och féresla atgarder for att se till att det genomférs pa kort och lang sikt.

| promemorian lyfter regeringen fram att analyser pekar pa att risken for effektbrist kan 6ka i
Sverige. Enligt Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys som presenterades i januari 2024
konstateras att risken for effektbrist i Sverige ar valdigt lag dven i scenarier med hég elkonsumtion
och enbart fornybar elproduktion, under férutsattning att potentialen for flexibilitet kan utnyttjas fullt
ut.

Natverket for solparker vill instdmma i regeringens beskrivning av att god tillgang pa el till ett
konkurrenskraftigt pris ar centralt for samhallets elektrifiering och naringslivets utveckling. Vi skulle
dock vilja problematisera det resonemang som regeringen for om att prisvolatiliteten i sig ar ett
problem for omstallningen. Foér det forsta vantas prisvolatiliteten jamna ut sig med
industrietableringar som kan reglera sin produktion baserat pa tillgangen till el vid varje givet tillfalle.
For det andra anser vi att ett Iagt genomsnittligt elpris, dar viss variation férekommer, ar betydligt
mer Onskvart an ett elpris som ar stabilt men pa hdga nivaer. Prisvariationer skapar dessutom
incitament till flexibel styrning av elkonsumtionen.
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Energieffektiviseringsmal

Det nuvarande malet for energieffektivisering till 2030 som antogs av riksdagen 2017, har i sin
utformning uppenbara utmaningar med maluppfyllelse utifran att det ar togs under helt andra
forutsattningar vad galler efterfragan pa el. Av den anledningen finns skal att se éver malet sa att
det linjerar med nya prognoser for elbehovet till 2030, men aven for att anpassas efter de nya EU-
gemensamma effektiviseringsmalen. Med det sagt anser Natverket for solparker att det ar viktigt
att Sverige fortsatt ska ha stort fokus pa energieffektivisering. For att vara en serids aktor inom
klimat- och energipolitiken pa den europeiska och globala marknaden ar aven effektivisering en
atgard som maste prioriteras i helheten. For aktdrer som verkar i solparksbranschen &r
effektivisering en sjalvklarhet och nagot vi ocksa driver gentemot natbolagen. Det ar viktigt att alla
aktorer tar sitt ansvar for att se till att vi inte dverdimensionerar produktion utifran saval ett miljo-
som ett [donsamhetsperspektiv. Ett effektivt anvandande av elsystemet ar dessutom av stor vikt for
att halla ned kostnaderna for hushall och féretagen.



