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Synpunkter pa John Hasslers utredning "Sveriges klimatstrateqi
— 46 forslag for klimatomstallningen i ljuset av Fit for 55”

Natverket for solparker ar ett branschsamarbete som samlar huvuddelen av de aktérer som nu
investerar i utbyggnad av storskalig industriell solkraft pa mark, sa kallade solparker. Foretagen inom
Natverket for solparker ar alla aktiva pa den svenska och i manga fall den globala marknaden. Med
stora privata investeringar och helt utan statliga subventioner har Natverket for solparkers féretag en
mojlighet att kunna foérse Sverige med ett avsevart bidrag av ny elproduktion pa kort sikt till 2030 och i
férlangningen till 2045. Det ar ny elproduktion som kan bidra till att Sverige kan leva upp till bade de
nationella och europeiska klimatmalen.

Det som utmarker tillskottet av el fran solparker ar att det kan ga relativt fort. Fram till 2030 har
solbranschen som helhet atagit sig att leverera minst 30 TWh solkraft. Det ska jamféras med de dryga
2 TWh som solkraften producerade under 2022. Okningen fram till 2030 och &ven déarefter vantas
framfor allt komma fran etablering av stor industriell solkraft fran solparker.

Med det i grunden skulle Natverket for solparker vilja spela in vara synpunkter och férslag pa
vidareutveckling av John Hasslers utredning "Sveriges klimatstrategi — 46 férslag for
klimatomstallningen i ljuset av Fit for 55”. Vi kommer inte att kommentera pa samtliga delar i
utredningen utan lyfta ett antal 6vergripande kommentarer och darefter kommentera pa utvalda
forslag som ar av sarskild relevans for solparksbranschen.

Overgripande kommentarer

Natverket for solparker instdmmer med stora delar av utredningen och ser positivt pa ansatsen att se
Over den svenska klimatpolitiken utifrén mal och styrmedel f6r méaluppfyllelse. Vi delar utredarens
slutsats att nuvarande klimatpolitik ar otillracklig och att det behévs en tydligare riktning fran politiken
om hur klimatmalen ska nas med tillhérande effektiva styrmedel.

Natverket for solparker anser att det ar olyckligt att utredaren missat att lyfta fram potentialen som
finns med storskalig industriell solkraft pa mark — sa kallade solparker — i utredningen, till skillnad fran
exempelvis karnkraft och vindkraft. Langst ned i det har dokumentet presenterar vi darfor fyra
kompletterande foérslag som kan bidra till att sdkra solkraftens bidrag till klimatomstallningen.

Natverket for solparker delar utredarens syn pa att det ar viktigt att klimatpolitiken tar sikte pa att
komma at de ackumulerade utslappen som ar helt avgérande for att Sverige och EU ska leverera pa
Parisavtalets mal om att halla temperaturhdjningen under 2 grader, med sikte pa 1,5 grad. | det
perspektivet ar de svenska klimatmalen otillrackliga och de europeiska klimatmalens struktur mer
traffsdkra, med en utslappsbudget som fordelar utslappen fram till malaret.

Aven om det &r positivt att utredaren lyfter behovet av att halla sig inom en utslappsbudget sa som
FitFor55 ar utformad ar det olyckligt att han forhaller sig till en avsevart mycket hogre global
koldioxidbudget an vad en stor del av klimatforskningen gor. John Hassler beraknar att det
kvarvarande globala utslappsutrymmet ar cirka 600 gigaton koldioxid. Baserat pa den estimerade
kvarvarande nivan av globala koldioxidutslapp goér han en bedémning att EU:s klimatmal levererar pa
1,5-gradersmalet. Det ska dock poangteras att Hasslers globala utslappsutrymme ar avsevart hogre
an vad ledande klimatforskare menar finns kvar fran 2024 och framat. Dar talar man snarare om att


mailto:kn.inspel@regeringskansliet.se

ASNN

Alight, Arise, BeGreen, Better Energy, E.ON. Energiinfrastruktur, Energiengagemang, European Energy, Fortum,
Helios Nordic Energy, Neoen, Nordic Solar, OX2, Solkompaniet, Soltech Energy, Svea Solar, Turn Energy

det aterstar cirka 250 gigaton koldioxidutslapp, det vill sédga cirka 6—7 ar av utsldpp med nuvarande
nivaer?.

Natverket for solparker ar kritiska till utredarens férslag om att lata Miljomalsberedningen se éver och
uppdatera de svenska klimatmalen. Aven om det &r efterstravansvart med tydliga malséattningar
riskerar en sddan process att leda till att den svenska omstaliningen tappar fart, i ett lage dar vi
behdver lagga all kraft vi har pa att faktiskt na malen. Att utredaren sjalv papekar att det inte ar nagra
storre skillnader mellan de nationella malen och de som beslutats pa EU-niva minskar ocksa behovet
av en maldversyn. Det som i stéllet kravs ar en kraftigt hojd ambitionsniva pa klimatomradet, dar
regering och myndigheter kan bidra genom att visa ledarskap och fokusera pa atgarder som kan
realisera saval de svenska som de europeiska malen.

Natverket for solparker anser samtidigt att det kan vara rimligt att se 6ver malen sa att Sveriges
maluppfyllelse for LULUCF skarps. Det kan dock med férdel genomféras av Naturvardsverket och
implementeras tamligen omgaende av regeringen snarare an att ga via en parlamentarisk utredning.

Precis som utredaren anser Natverket for solparker att regeringen maste ta fram en évergripande
malsattning och vag fér genomférande som sakerstaller att vi far den mangd ny elproduktion som
kravs for omstaliningen till fossilfrihet. Det ar viktigt att en sddan malsattning inte enbart har ett
langsiktigt fokus utan aven tar sikte pa att tydliggéra hur vi kan fa ett stort tillskott av ny elproduktion
aven fram till 2030.

Natverket for solparker ser ocksa positivt pa utredarens forslag om att tillsatta en ny parlamentarisk
grupp med ansvar for langsiktig energipolitik, likt pensionsgruppen. Foér att det arbetet ska bli
framgangsrikt kravs dock nedgravda politiska stridsyxor och fokus pa genomférande av de I6sningar
som ar mest samhallsekonomiskt férdelaktiga pa kort och lang sikt.

Natverket for solparker ser med tillférsikt pa den implementering av RePowerEU:s "acceleration
areas” som utredaren lyfter. For aktorerna verksamma inom den storskaliga solkraften finns inte
onskemal om att peka ut sarskilda omraden for etablering, eftersom det kan leda till for stora
begransningar i den potential som finns for solparker. Daremot ser vi positivt pa att inféra tydligare
tidsgranser for hur lang tid en miljoprovning far ta samt att utbyggnad av elproduktion ska ges nagon
form av éverskuggande samhallsintresse i myndighetsprévningen.

1 https://www.imperial.ac.uk/news/248913/window-avoid-15c-warming-will-close/
https://pure.manchester.ac.uk/ws/portalfiles/portal/213256008/Tyndall Production Phaseout Report final t

ext 3 .pdf, https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5, https://www.dn.se/debatt/sex-mal-for-att-
vinna-en-global-gron-kapplopning/)
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Synpunkter pa utvalda férslag

Nedan foljer ett antal specifika kommentarer fran Natverket for solparker pa utredarens forslag.

o Forslag 1 — Ett samlat program fér EU:s klimatlagstiftning
Natverket for solparker tillstyrker forslaget om att presentera ett samlat program som sakrar att
Sverige uppfyller kraven i EUs nya klimatlagstiftning. Det bér rimligen ta sin utgangspunkt i den
klimathandlingsplan som regeringen enligt klimatlagen ska presentera innan 2023 ars slut, men
bland annat kompletteras utifran behovet av att ta fram atgarder féor maluppfyllelse inom LULUCF-
sektorn. Ansvarig for detta bor vara Naturvardsverket.

o Forslag 4 och 5 — Uppdatering av de svenska klimatmalen och etappmalet fér 2030
Natverket for solparker avstyrker utredarens forslag. Vi anser inte att fokus bor vara pa att utreda
hur Sveriges nationella klimatmal kan harmoniseras till EUs klimatmal. Vi anser i stallet att fokus
bor vara pa effektiva atgarder och styrmedel som bidrar till utslappsminskningar sa att Sverige
kan leverera pa bade nationella och internationella klimatmal.

o Forslag 44 — Verka for skidrpta begrdansningar av statsstod pa EU-niva
Utredaren vill att Sverige pa EU-niva ska verka fér begréansningar av hur statsstod far anvandas i
den gréna omstallningen. Nar det kommer till solcellsteknik skulle Natverket for solparker dock
vilja problematisera eventuella begransningar kring EU- och statsstéd som gar till att bygga upp
en hogre andel egen produktion av solcellsteknik. | dag produceras en stor andel av de
insatsvaror som anvands i en solpark i Kina, vilket medfér uppenbara risker i ett osakert
sakerhetspolitiskt lage. Det vore darfor 6nskvart om Europa hade en hogre andel egen kapacitet
att producera de komponenter som solkraftsbranschen efterfragar. Mot bakgrund av det kan det
vara motiverat med stéd som bidrar till en starkare egenforsorjning pa omradet.

e Ovriga férslag

o Natverket for solparker tillstyrker samtliga forslag om en dvergripande plan fér omstallningen
(férslag 18 — 22) och forslaget om en sankt elskatt (férslag 32).

o Natverket for solparker tillstyrker alla forslag for en forbattrad elférsorjning (férslag 23 — 26).
Vi vill sarskilt lyfta behovet av att sékerstélla en transparens fran natbolagen gallande
tilldelning av effekt samt behovet av att utbyggnad, éverforing och lagring av el har nagon
form av éverskuggande samhallsintresse i myndighetsprévningen.

o Natverket for solparker tillstyrker samtliga férslag for en snabbare utbyggnad av vindkraften
(forslag 27 — 29). | manga fall kan vindkraft och solparker anldggas i geografisk anslutning
och utgora ett bra komplement till varandra utifran behov av natkapacitet som kan delas. En
snabbare utbyggnad av vindkraften kan darmed sakerstalla en snabbare utbyggnad aven av
solkraften.

Kompletterande forslag for en 6kad storskalig solelproduktion

Det ar olyckligt att utredaren missat att lyfta fram potentialen som finns med storskalig industriell
solkraft pd mark, sa kallade solparker, i utredningen till skillnad frdn exempelvis karnkraft och
vindkraft.

Solkraften kan bidra med minst 30 TWh till 2030 och har den férdel som manga andra kraftslag
saknar — det vill séga att det gar snabbt att bygga och ansluta till elnatet. Potentialen for solkraften att
leverera stora mangder el ar alltsa stor och med en tydlig politisk vilja kan potentialen realiseras
snabbt.

Natverket for solparker skulle darfor vilja presentera ett antar atgarder som kan bidra till att sékra
solkraftens bidrag till omstallningen:
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1. Det behovs tydliga strategier for de kraftslag som pa kort tid kan 6ka elproduktionen. Vi ar
eniga med Tiddavtalets mal om att all ny elproduktion "som bidrar till en snabb expansion av
kraftsystemet” behdvs. Darfér bor regeringen ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en nationell
strategi for solkraft likt vad som finns fér andra kraftslag.

2. Dagens miljoélagstiftning maste anpassas for att hantera storskaliga solparker. Sa som
lagstiftningen tillampas i dag stalls ofta elproduktion mot livsmedelsproduktion — trots att det finns gott
om plats for bada delar och gar att kombinera. Det ar positivt att regeringen har tillsatt en utredning
med syfte att inféra enklare och snabbare miljéprévning, men det kravs ett tydligt stallningstagande
som ger vagledning nar flera intressen beroérs.

3. Prévningen av solparker maste vara jamlik 6ver hela landet. Prévningen av solparker varierar
stort mellan landets lansstyrelser vilket skapar osakerhet hos projektutvecklare och investerare.
Regeringen bér ge Energimyndigheten i uppdrag att skyndsamt ta fram vagledning for lansstyrelserna
om hur prévningen av solparker kan goéras tydlig, forutsagbar och jamlik éver landet. Regeringen boér
aven fortydliga lansstyrelsernas uppdrag med att de ska verka for utbyggnad av ny fossilfri
elproduktion.

4. Anslutningen av solparker till elndtet maste effektiviseras. Utbyggnaden av solparker bromsas
bade av bristande elndtkapacitet och av bristande transparens kring var det finns tillganglighet i
befintligt elnat. For att accelerera utbyggnaden av solparker och samtidigt 6ka nyttjandegraden i
elnaten bor tillampningen av sa kallade villkorade avtal 6ka mot nya och gamla elproducenter. Det
gors redan i storre skala i andra lander och syftar framfér allt till att kunna ansluta férnybar
elproduktion snabbare an vad natutbyggnaden medger. Regeringen bér darfér ge
Energimarkandsinspektionen i uppdrag att ta fram direktiv for hur villkorade avtal bér anvandas av
natbolagen. Dessutom bér Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att inféra atgarder som ékar
natbolagens transparens och kraftigt kortar ledtiderna vid férfragningar om att ansluta

solparker. Regeringen bor darutéver fortydliga instruktionerna till Svenska kraftnat sa att utbyggnad
och forstarkning av elnatet sker proaktivt och med god framférhallning.

For Natverket for solparker,

Madeleine van der Veer
Talesperson och néaringspolitisk expert



