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Sammanfattning

e Entillfallig installation. Solparker ar tillfalliga installationer och kraver inte permanenta
ingrepp pa marken, som vid anlaggning av exempelvis fastigheter eller infrastruktur.

o Okade intakter for lantbrukare. Etablering av solparker kan starka lonsamheten for
lantbrukare som ar hart drabbade av hoga energipriser och skapa forutsattningar for ett
fortsatt och utvecklat lantbruk.

e Liten yta ger stor elproduktion. De 252 parker som vid halvarsskiftet 2023 vantade pa
besked fran lansstyrelserna kan tillsammans producera 7,2 TWh el, huvudsakligen i
elomrade 3 och 4 dar behoven pa kort sikt &r som storst. Samtidigt beror de bara 0,2
procent av Sveriges jordbruksmark och 4,3 procent av den jordbruksmark som i dag ligger i
trada.

e Skyddar bordig mark. Enbart den mycket begransade ytan dar sjalva stalprofilen trycks
ner i marken undantas helt fran vaxtlighet. Eftersom jorden fortsatt tacks av vaxtlighet under
anlaggningens drifttid motverkas erosion och matjordskiktet lAmnas orort.

e Kan kombineras med jordbruk eller bete. Aven om méjligheterna till storskaligt, rationellt
jordbruk begransas av etableringen av solcellsanlaggningar ar det endast en mindre yta
som inte kan brukas. Nar solpanelerna ar fardiganvanda och plockas ner, efter cirka 30—40
ar, kan marken ater anvandas for fullskalig jordbruksproduktion.

e Stor nytta for biologisk mangfald. Ratt utformade kan solparker innebara en mojlighet for
arter som har svart att fa plats i ett modernt lantbruk. Odling av vall 6kar ocksa
kolinlagringen och minskar behovet av konstgodsel.

e Lantbruksorganisationer ar positiva. Bade LRF och Jordagareférbundet har uttalat sig
positivt kring etablering av solparker och lyfter fram markégarens réatt att sjalv avgéra hur
den egna marken kan brukas pa basta satt.

e Oklarheter kring tillstAndsprocessen. Avsaknaden av nationella riktlinjer kring
solparksarenden har lett till oklarheter kring tillstandsprocessen och riskerar att bromsa
utbyggnaden av solkraft.

e Forslag for att framja samexistens mellan solkraft och jordbruk. For att skapa goda
forutsattningar for samexistens mellan solparker och jordbruk foreslas en nationell
vagledning for solparksarenden, ett fortydligande av uppdraget till lansstyrelserna, att
lagstiftningen fortydligas och att transformatorstationer inom en solpark undantas fran
bygglov i Plan- och bygglagen.



1. Inledning

Elektrifieringen av samhallet ar helt central for att klara klimatomstallningen och behovet av ny
elproduktion ar bradskande. Enligt regeringen bér planeringen for 6kad elanvandning utga fran
ett elbehov pa minst 300 TWh 2045, men redan till 2035 kan elbehovet dubblas enligt en
myndighetsgemensam rapport. En analys av Svenska kraftnéat visar dessutom att behovet 6kar
med 30 procent mellan 2023 och 2027. Efter omkring 30 ar av i det narmaste oférandrad
elanvandning behovs nu alltsa en snabb och kraftig 6kning av elproduktionen.

Samtidigt ar svenskt lantbruk under hard press, inte minst pa grund av att hoga energipriser lett
till kraftiga kostnadsdkningar. Sveriges Jordagareforbund har till exempel uttalat att
livsmedelsproduktionen "kan komma att drabbas genom neddragen eller nedlagd produktion”
och att det ar "av avgérande betydelse att det byggs ny elproduktion i sédra Sverige”.

Solparker har alla méjligheter att snabbt 6ka den svenska elproduktionen, inte minst i elomrade
3 och 4 behovet ar som storst. Samtidigt ar solparker en tillfallig installation som inte kraver
permanenta ingrepp pa marken och som kan kombineras med enklare odling eller bete. De
anmalningar som vantar pa besked fran lansstyrelserna skulle pa kort tid kunna bidra med 7,2
TWh el, och samtidigt bara paverka 0,2 procent av jordbruksmarken. Bara i Skane skulle
elproduktionen kunna 6ka med 1,7 TWh, motsvarande mer an halften av Skanes nuvarande
elproduktion.

Tyvarr har bristen pa riktlinjer kring hantering av solparksarenden pé jordbruksmark lett till
otydliga tillstdndsprocesser som kraftigt begransar utbyggnaden. For att méjliggéra en snabb
Okning av Sveriges elproduktion kravs nu krafttag genom en hdgre politisk ambitionsniva och
tydliga nationella spelregler for solkraften.

Genom den har promemorian vill Natverket for solparker 6ka kunskapen kring solparker pa
jordbruksmark och bidra med konkreta férslag som kan 6ka solelproduktionen — for
elektrifieringen, klimatomstéllningen och lantbrukets framtid.

2. Sa utformas en solcellsanlaggning

Solparker ar tillfélliga installationer som inte kraver permanenta ingrepp pa marken, till skillnad
fran anlaggning av exempelvis fastigheter eller infrastruktur. En vanlig utformning ar att
dubbelsidiga solcellspaneler placeras i rader med omkring 4—10 meters mellanrum. Panelerna
fasts pa stalprofiler, cirka 0,5—-1 meter ovan mark i den lagsta punkten, och profilerna installeras
i marken. De enda "byggnader” som uppférs ar mindre transformatorstationer som omvandlar
solcellernas likstrom till vaxelstrém for att kunna fora ut elen till elnatet.



Mellan och under solpanelerna ar det mojligt att bedriva jordbruk eller jordbruksliknande skotsel.
Det kan exempelvis avse vallodling med regelbunden skord, langliggande vall med
angsliknande slatter eller bete. Marken kan ocksa anvéndas till odling av vissa sadesslag och
gronsakstyper, inte minst i en krissituation nar storre ytor behévs fér matproduktion.

Aven om mojligheterna till storskaligt, rationellt jordbruk begréansas av etableringen av
solcellsanlaggningar &r det endast en mindre yta som inte kan brukas. Enbart den mycket
begransade ytan dar sjalva stalprofilen trycks ner i marken undantas helt fran vaxtlighet.
Eftersom jorden fortsatt tAcks av véaxtlighet under anlaggningens drifttid motverkas erosion och
matjordskiktet lamnas orort. Nar solpanelerna &ar fardiganvéanda och plockas ner, efter cirka 30—
40 ar, kan marken ater anvandas for fullskalig jordbruksproduktion.

Runt solcellsanlaggningen uppfors generellt ett stangsel for att hindra intrang. Hackar eller trad
planteras langs stangslet, dels for att minska den visuella paverkan, dels for att bidra till en tkad
biologisk mangfald. Avstand mellan staket eller hackar och paneler kan anpassas for att
mojliggora vandning med en mindre jordbrukstraktor.

2.1 Placering och markbehov for solparker

Det som avgor en mojlig placering for solcellsanlaggningar ar i forsta hand forutsattningarna att
ansluta till elnat som har tillracklig kapacitet for anlaggningen. Nérhet till existerande
elnatsanslutning ar inte bara nédvéandigt ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv, det innebar
ocksa ett mindre intrdng &n om elnatet ska byggas ut langa strackor for att ansluta en
solcellsanlaggning.

Andra viktiga forhallanden ar bland annat tillganglighet, byggbarhet, planforutsattningar,
investeringsvilja och andra intressen. Tillgang till storre sammanhéngande ytor och avsaknad av
fysiska hinder gor ofta jordbruksmark sarskilt val lampad for solcellsanlaggningar. For den
enskilde lantbrukaren som vill etablera en solcellsanlaggning &r naturligtvis tillgang till egen
mark helt avgérande.

2.2 Anmalningar pa lansstyrelsernas bord

Vid halvarsskiftet 2023 vantade 252 anmalningar for markbaserade solparker pa besked fran
lansstyrelserna i 18 lan. De planerade solparkerna skulle delvis anlaggas pa jordbruksmark pa
en yta om 6 936 hektar.* Det motsvarar 0,2 procent av Sveriges jordbruksmark, 4,3 procent av
den jordbruksmark som i dag ligger i trada. Som jamférelse finns redan idag solparker i
Danmark pd en yta som motsvarar 0,1 procent av landets jordbruksmark.? Det kan vara vart att
notera att den areal som i dag anvands i Sverige for att odla energigrodor ar nagot storre an det
(7 488 ha) och energiutbytet for en solcellsanlaggning ar omkring tio ganger hogre per ytenhet
(60-70 kWh/m?2) an for energigrodor (5-7 kWh/m?).3 Dartill anvands stora ytor for odling av raps

1 Ytan inkluderar dven arenden som "delvis” anlaggs pa jordbruksmark och drenden dar det ar oklart vilken typ av mark
som avses. Den faktiska ytan for jordbruksmark ar darmed lagre.

2 Plan- och Landdistriktstyrelsen, Info om vedvarande energikilder

3 stridh, Benat, Solel ger tio ganger stérre skord an energiskog. Land Lantbruk, 29 juni 2021
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som gar till produktion av biodrivmedel. Man kan ocksa notera att en fyra ganger storre yta
(27 500 hektar) an den som &r aktuell fér solparkerna utgérs av golfbanor.*

De 252 parker som vantar pa besked kan tillsammans producera 7,2 TWh el, huvudsakligen i
elomrade 3 och 4 dar behoven pa kort sikt &r som storst. Bara i Skane skulle elproduktionen
uppga till 1,7 TWh, motsvarande mer an halften av Skanes nuvarande elproduktion (2,9 TWh)
och drygt 13 procent av elanvandningen i lanet (12,9 TWh).5 Parkerna skulle bertra 1 816
hektar jordbruksmark, vilket motsvarar 0,4 procent av lanets jordbruksmark och 11 procent av
marken i trada (eller 40 procent av golfbaneytan).®

3. Samexistens mellan solparker och
jordbruk

Jordbruksmarken kan bidra till tva viktiga samhallsintressen — livsmedelsproduktion och
fornybar energiforsorjning. Som tidigare ndmnts kan jordbruk eller jordbruksliknande skotsel
bedrivas mellan och under solpanelerna. Kostnaden for att bruka jorden kan dock 6ka till féljd
av de hinder som solcellsanlaggningens stéllningar utgér. Darfor produceras oftast enklare
grodor som vall och gronfoder i en solcellsanlaggning. Under 2022 odlades cirka 1,1 miljoner
hektar vall och gronfoder i Sverige.”

Odling av vall ar positivt ur flera miljdaspekter. Vall &r den grdda i jordbruket som bidrar med
storst kolinlagring — cirka 600 kg kol per hektar och &r — och minskar ocksa behovet av
konstgddsel. Marker som odlas med vall & mindre kénsliga for extremvéader som torka och
Oversvamningar, och har goda effekter for den biologiska méangfalden.?

Den skuggning av grodan som solcellerna ger upphov till kan ge mer varierande kvalitet pa
skorden, men den kan ocksa bidra till att halla kvar markfuktighet och minska behovet av
bevattning. Varen 2021 installerades ett sa kallat agrivoltaiskt system i ett forskningsprojekt
utanfor Vasteras, dar en solcellsanlaggning kombinerats med jordbruk.® Resultaten av tre
skordar av vall visar bland annat att vid torrare vaderlek blev skorden stérre fran
solcellsanlaggningen an i referensytan som saknade solpaneler.1°

Elektrifieringen av jordbruket — som mojliggdr anvandningen av mindre, skonsammare maskiner
— och den snabba utvecklingen av precisionsjordbruk skapar dessutom nya mdjligheter fér en
annu mer effektiv samexistens mellan jordbruk och solkraft.

4 SCB, Mark med rekreation efter region

5 SCB, Kommunal och regional energistatistik

6 SCB, Mark med rekreation efter region

7 Jordbruksverket, pressmeddelande, 20 maj 2022

8 Katterer et al, SLU, Odlingssystemens effekter pa kolinlagring i jordbruksmark, februari 2020
® Méalardalens Hogskola, Utvardering av det forsta agrivoltaiska systemet i Sverige

10 Forskning.se, Solceller pa akern 6kar skorden, 2021-11-24
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Vid en krissituation, nar egenférsorjning av livsmedel blir sarskilt viktig, ar det fullt mojligt att 6ka
arbetsinsatsen for att kunna skérda aven mer hégvardiga grédor i solparker.
Solcellsanlaggningar kan monteras ned snabbt, uppskattningsvis fem hektar i veckan. Déarefter
kan fullt produktiv mark frilaggs for traditionell odling.

Det ar ocksa vart att notera att en fiardedel av den spannmal som produceras i Sverige i dag
exporteras. Ar 2022 exporterades 1,5 miljoner ton spannmal (av en total skérd pa 5,8 miljoner
ton!!) medan importen var cirka 0,1 miljoner ton.*? For att foradlingsindustrin ska kunna
expandera och ta hand om mer ravara, och 6ka den svenska egenforsdrjningen av livsmedel,
kravs mer och billigare el. Vid en presstraff sommaren 2022 med representanter fran lantbruk,
livsmedelsindustri, forpackningsindustri och politik i Skane sa LRF:s regionordférande Hans
Ramel: Vi har manga av I6sningar i primérproduktionen, och vi kan utveckla véra féretag. Men
det férhindras och det férsvaras av det orimliga elpriset.”™3

Lansstyrelserna i sodra Sverige konstaterar i en rapport om energisituationen att de "aktuella
lanen star for huvuddelen av svensk livsmedelsproduktion, vilket innebar att en kostnadsokning
pa el i sodra Sverige snabbt kan komma att sprida sig i form av 6kade matpriser i hela landet
samt, och pa sikt, en minskad inhemsk livsmedelsproduktion.”

For lantbrukare kan etablering av solparker pa en del av marken ge langsiktigt nddvandiga extra
intakter, som starker gardens ekonomi och skapar forutsattningar for ett fortsatt och utvecklat
lantbruk.

3.1 Jordbruksmark tas ur bruk

Det svenska jordbruket for en tynande tillvaro. Sedan 1951 har mangden akermark minskat
med 1,1 miljon hektar'® och antalet anstallda har under samma period minskat kraftigt. Bara
mellan 2010 och 2020 minskade antalet sysselsatta inom jordbruket med 7 procent.6

I den Klimatpolitiska vagvalsutredningen konstateras att arealen jordbruksmark som tagits ur
bruk i Sverige de senaste 20 aren uppgar till cirka 230 000 hektar, varav drygt 80 procent i
Gotaland och Svealand. | ett “scenario som tagits fram for att tillgodose behoven enligt
Livsmedelsstrategin” vantas akerarealen som anvands for jordbruksproduktion minska med
ytterligare cirka 206 000 hektar de kommande 30 &ren, samtidigt som 326 000 hektar laggs i
langliggande trada.t”

Framst ar det areal som anvands for vall och gronfoder som vantas minska pa grund av att
mjolk- och kéttproduktionen bedéms ga ned. For att inte forlora det kol som ar bundet i marken
papekar utredningen att en stor del av arealen fortsatt bor anvandas for odling av vall eller
annan gréda som bibehaller kolbalansen, samt att fortsatt vallodling gynnar den biologiska

1 Jordbruksverket, Hektar- och totalskérd efter lan och gréda. Ar 1965-2022

12 Jordbruksverket, Jordbruket i siffror, mars 2023

13 Jordbruksaktuellt, "Hotar hela var industri och naring”, augusti 2022

14 | dnsstyrelserna, Lansstyrelsernas bedémning av situationen inom elférsorjning i sédra Sverige, Dnr 6819-2022
15 Jordbruksverket, Langa tidsserier — Basstatistik om jordbruket aren 1866—-2020, 2021

16 Jordbruksverket, Sysselsattning i jordbruket 2020, 2020

7 Betdnkande av Klimatpolitiska vagvalsutredningen, SOU 2020:4
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mangfalden och bevarandet av 6ppna landskap. Etablering av markbaserade
solcellsanlaggningar gar utmarkt att kombinera med vallodling och kan darmed vara en lamplig
del av Idsningen.

Utredningen noterar att uppskattningar av den globala livsmedelsférsorjningen pekar pa stora
behov av livsmedelsproduktion p& nordliga breddgrader i framtiden, och att permanent omféring
av mark i alltfér stor utstrackning darfor bor undvikas. Etablering av solcellsanlaggningar kan i
sammanhanget ses som ett l&ngsiktigt skydd av akermarken, for att den ska finnas tillganglig
om livsmedelsproduktion behdver prioriteras hogre i framtiden.

3.2 Jordbruksmark och ytansprak for solparker

| tabellen p& nedan sammanstalls uppgifter om anvandningen av Sveriges jordbruksmark, samt
en uppskattning av hur stor andel av marken som skulle kravas for att producera 1 TWh solel —
eller 18 TWh, som ar Natverket for solparkers forslag till mal for markbaserad solel ar 2030. |
tabellen visas hur stor andel av ytan som skulle tas i ansprak om alla solparker — eller som ett
exempel, 75 procent av solparkerna — skulle anlaggas pa jordbruksmark. Som jamforelse kan
namnas att Danmark har solparker p& en yta av omkring 2 700 hektar, vilket motsvarar 0,1
procent av landets totala jordbruksyta.

Andel for 1

TWh om 75

procent antas

Andel fér = Andel for  anlaggas pa

Yta (hektar) 1TWh 18 TWh jordbruksmark

Sveriges landyta 45029 500 0,003% 0,05% =
Total jordbruksmark 3001789 0,044% 0,80% 0,03%
Odling av vall och gronfoder 1109 600 0,12% 2,2% 0,09%
Jordbruksmark i trada 162 548 0,82% 14,8% 0,62%
Odling av energiskog 7 488 17,8% 321% 13,4%
Jordbruksmark som tagits ur

produktion 230 000 0,58% 10,4% 0,43%
Ytterligare jordbruksmark som tas

ur produktion 206 000 0,65% 11,7% 0,49%
Markbehov fér 1 TWh solel 1333

Markbehov for 18 TWh solel 24 000

Jordbruksyta for 1 TWh solel om
75 procent antas anlaggas pa
jordbruksmark 1000

3.3 Bidrag till biologisk mangfald

Solcellsanlaggningar kan ha en positiv inverkan p& den biologiska mangfalden. Exempelvis kan
orord vall under solcellerna, dar &ngsvaxter kan etablera sig, 6ka bade artrikedomen och
kolinlagringen i marken. Genom att 6ka aktiviteten i jordens mikroliv héjer vallodling kvaliteten



pa jorden, och de blommande vaxterna gynnar pollinerare vilket i sin tur &r positivt for
insektsatande faglar. Pa s& satt kan solparker innebara en mojlighet for arter som har svart att
fa plats i ett modernt lantbruk.

Sa kallade ekologiska fokusarealer och forgroningsstodet for lantbrukare syftar till att oka den
biologiska mangfalden, forbattra situationen for vaxter och djur och minska jordbrukets
klimatpaverkan. Ekologisk fokusareal kan till exempel inneb&ra blommande trada, obrukade
faltkanter och vallinsadd.*® | praktiken fyller etablering av solcellsanlaggningar pa jordbruksmark
saledes samma funktion som nyss namnda regelverk syftar till. | EU:s strategi for biologisk
mangfald till 2030 framhalls ockséa solcellsanlaggningar som ett exempel pa en "vinn-vinn’-
I6sning dar marken kan anvandas bade for att bade framja biologisk mangfald och producera
hallbar energi.*®

| januari 2023 éverlamnade Naturvardsverket den senaste fordjupade utvarderingen av de
nationella miljomalen till regeringen. Naturvardsverket noterar att World Economic Forum har
pekat ut forlust av biologisk mangfald och ekosystemkollaps som ett av de stérsta hoten som
manskligheten star infér under 2020-talet. De problem i odlingslandskapet som myndigheten
bedomer som mest angelagna att lésa ar brist pa havd i form av slatter och bete av dngs- och
betesmarker samt brist pa smabiotoper.

En viktig faktor bakom brist pa havd ar I6nsamhet for driften och Naturvardsverket pekar pa
behovet av incitament for lantbrukare for att investera i atgarder for biologisk mangfald, samt
Okad valfrihet och undanrdjande av hinder i form av befintliga regler for att kunna genomféra
atgarder som far positiv effekt for miljo och samhalle.2° Med intakter fran en solpark skapas just
incitament for markagare att gynna biologisk mangfald samtidigt som arealen mark som tas i
havd okar.

Krav pa att aterstalla stora arealer angs- och betesmarker i Sverige kommer troligen ocksé inga
i EU:s kommande restaureringsforordning. Kommissionens forslag skulle enligt Jordbruksverket
innebara att 6ver en miljon hektar angs- och betesmarker behover restaureras eller aterskapas,
i syfte att gynna den biologiska mangfalden.2t Om delar av det kan genomféras i kombination
med etablering av solparker skulle det ge helt nya mojligheter att nd lonsamhet for
restaureringsinsatserna.

4, Stad till pressade lantbrukare

Flera lantbruksorganisationer har uttalat att de ar positiva till solkraftsetableringar inom svenskt
jordbruk. Sveriges Jordagareférbund, som representerar de storre privata markegendomarna,

18 Jordbruksverket, Gynna mangfalden pa ekologiska fokusarealer

19 EU-kommissionen, EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030, COM (2020) 380

20 Naturvardsverket, Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023: Den biologiska méngfalden utarmas — globalt
och i Sverige, januari 2023

2 Jordbruksverket, Remiss om EU-kommissionens férslag till férordning om restaurering av natur, oktober 2023
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har i en inlaga till Mark- och miljddomstolen beskrivit varfér man anser att solcellsanlaggningar
bor kunna anlaggas aven pa jordbruksmark. 22

Jordagareforbundet patalar i sin inlaga att de hoga elpriserna lett till en kraftig kostnadsdkning
inom livsmedelsproduktionen, vilken enligt forbundet innebar att den "kan komma att

drabbas genom neddragen eller nedlagd produktion”. Man konstaterar ocksa att det ar "av
avgorande betydelse att det byggs ny elproduktion i sddra Sverige” och att det vore "mycket
fordelaktigt om en liten del av jordbruksmarken skulle kunna anvandas till att producera el och
bidra till hégre ldnsamhet for lantbruket”.

Angaende den mark som solparken tar i ansprak skriver Jordagareforbundet féljande: "Vissa
lansstyrelser verkar utga fran att all jordbruksmark odlas. Det &r ett felaktigt antagande. Varje
lantbrukare gor en ekonomisk bedémning av huruvida ett visst falt & mdjligt att odla med
fortjanst. Det ar alltsa inte per automatik s att ett hektar solpark innebar ett hektar mindre for
livsmedelsproduktion. Det ar rimligt att anta att den mark som skulle kunna komma att tas i
ansprak for solparker i forsta hand ar marginalmark, sett ur ett livsmedelsproduktionsperspektiv.
Att anvanda sadan mark for att mojliggora uppférandet av en solpark kan tvartom starka den
enskilde jordbrukarens ekonomi, da det skapar en ytterligare verksamhetsgren som tillsammans
med befintliga verksamhetsgrenar kan innebéra en storre riskspridning for
livsmedelsproducenten.”

Aven LRF, Lantbrukarnas Riksférbund, poangterar i en rapport fran férbundets solcellsgrupp
vikten av att varna markagarens ratt att utifran "ekonomi, intresse eller ndgot annat skal valja
verksamhet pa sin mark”. 23 Mot bakgrund av det anser man att "de avvagningar som behéver
goras av lamplig mark vid ingaende av ett arrendeavtal, alternativt egen byggnation av solceller
lampligast gors av varje enskild markagare.

9

LRF skriver att man &r positiv till fortsatt utveckling av kombinationsdrift for solel och jordbruk
och uttalar sig ocksa generellt positivt om verksamheter dar marken kan aterstallas eller fortsatt
brukas, till skillnad frdn exempelvis etablering av kopcentrum. Darefter understryker man att for
en solcellspark dar marken inte hardgérs kan marken tas i drift for jordbruk sa snart
anlaggningen plockats bort.

Vidare skriver LRF i rapporten att "det &r viktigt med en tydlig reglering och en férutsagbar
tillampning for att kunna gora bedémningar av om det &r lampligt att ga vidare med ett projekt”
och att man analyserar vilka atgarder som skulle kravas for att 6ka tydligheten i prévningen.

22 Sveriges Jordagareforbund, sakkunnigutlatande till Mark- och miljééverdomstolen, 22 juni 2022
% Solcellsgruppens rapport, LRF, 7 mars 2023
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5. Otydlig tillstandsprocess hindrar

utvecklingen

Etablering av en solpark kraver enligt lagstiftningen inte ett miljotillstand. Daremot kravs en
anmalan om samrad till lansstyrelsen, i enlighet med miljébalkens 12 kap. 6 § som reglerar
andring av naturmiljon. | teorin ska &ven storre solparker darfor provas enligt en enkel
samradsprocess hos lansstyrelserna. | praktiken blir det dock ofta lAnga handlaggningstider,
otydliga processer och manga avslag.

Processen inleds med att projektdren skickar in en anmalan for samrad. Lansstyrelsen yttrar sig
darefter kring om atgarden kan utforas, riktar forelaggande om hansyn eller forbjuder
verksamheten. | sitt yttrande kan Lansstyrelsen kréava en miljckonsekvensbeskrivning, en sa
kallad MKB.

Om en miljokonsekvensutredning ska tas fram inleds ett undersékningssamrad med
lansstyrelse, kommun och enskilda berdrda (vanligtvis narboende och fastighetsagare). Darefter
tar lansstyrelsen stallning till om etableringen skulle kunna anses ha betydande miljopaverkan
(BMP). Anser lansstyrelsen att det ar betydande miljopaverkan ska avgransningssamrad
genomfdéras och sedan ska en specifik miljobeddémning (stor MKB) tas fram. Om verksamheten
inte bedoms medftra betydande miljopaverkan ska en liten MKB tas fram. Enligt milicbalkens
bestammelser har lansstyrelsen rétt att forelagga projektdren med atgardskrav, eller att forbjuda
verksamheten om det anses nddvandigt for att skydda naturmiljon.

Miljolagstiftningen ar inte anpassad till att hantera storskaliga solparker och det saknas
vagledning fran myndigheterna kring hur bade lansstyrelser och solparksaktorer ska forhalla sig
till provningsprocessen. Som foljd av det har lansstyrelser valt att tolka lagstiftningen olika vilket
har skapat en ofdrutsagbarhet kring vad som egentligen galler.

Exempelvis saknas det praxis for nar en miljokonsekvensbeskrivning kravs och stod for
intresseavvagningen mellan jordbruksmark och energiférsérjning. Trots att solparker som helhet
inte omfattas av bygglovskrav finns dven exempel pa enskilda kommuner som &nda kravt detta,
vilket i praktiken innebér att anlaggningen dubbelprévas hos kommun och lansstyrelse.

Om nagon form av jordbruksmark tas i ansprak stalls det krav pa en sa kallad
lokaliseringsutredning, som ska visa att det inte finns andra lokaliseringar som ar béttre
lampade. Det saknas dock vagledning for hur omfattande en sadan ska vara — bland annat finns
exempel dar lansstyrelser i samradsprocessen hanvisat till att den ska tacka hela eller till och
med flera elprisomraden, vilket i praktiken knappast ar genomférbart.

Sammanfattningsvis innebér prévningsprocessen och det oklara rattslaget stora utmaningar foér



den som vill etablera solkraft i Sverige — nagot som aven papekats av flera lansstyrelser som
sjalva efterfragat tydliga nationella riktlinjer kring hur dessa arenden ska hanteras.?*

5.1 Olika tolkningar av miljébalken

De rattsliga diskussionerna kring moéjligheterna att etablera solparker p& jordbruksmark har sitt
ursprung i olika tolkningar av miljobalkens skrivningar. En grundfrdga handlar om huruvida
solparker anses medftra en "andrad anvandning av mark- eller vattenomraden” enligt MB 2
kap. 6 § (var fetstil):

Val av plats

6§ Foren verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det viiljas en
plats som dr ldmplig med hénsyn till att Gndamdalet ska kunna uppnds med minsta intrdng och

oldgenhet fér mdnniskors hdlsa och miljén.

Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt (...) 12 kap. 6 § ska bestimmelserna i 3

och 4 kap. tillimpas endast i de fall som gdller dndrad anvéndning av mark- eller vattenomrdden.

Av den proposition som lades fram av regeringen 1985, dar man féreslog att en lag om
hushallning med naturresurser skulle inforas, framgar att det ianspraktagande som asyftas i
forsta stycket innefattar atgarder som "pa ett varaktigt satt drar marken ur biologisk
produktion”.25 For atgarder som innebar en varaktigt forandrad anvandning av mark ska
skrivningarna under MB 3 kap. 4 § tillampas:

4§ Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvdrd jordbruksmark fdr tas i ansprdk fér bebyggelse eller anldggningar endast om det
behdvs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall s Iangt méjligt skyddas mot Gtgdrder som kan

pdtagligt férsvdra ett rationellt skogsbruk.

Lagtexten ovan innebér forst och frAmst att verksamheter som innebér en férandrad
markanvandning enbart for anlaggas pa jordbruksmark om de anses tillgodose vasentliga
samhallsintressen. B&de MMD och MOD har i flertalet mal uttalat att bade elproduktion
generellt, och fran solparker specifikt, utgor ett vasentligt samhallsintresse — sarskilt i sodra

24 Sjy |ansstyrelser skriver till regeringen — vill ha tydligare regelverk om att bygga solcellsparker pa mark
% Prop. 1985/86:1, Regeringens proposition med férslag till ny plan- och bygglag, s. 158
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Sverige och i Skane — och att skrivningarna under 3 kap. 4 § darmed inte automatiskt innebar
att sddana etableringar bor forbjudas.26

Aven i EU:s nya direktiv for att framja energi fran férnybara kallor, som &r en del av
klimatpaketet Fit for 55, har Europaparlamentet och det Europeiska radet uttalat att fornybar
energi ska anses vara ett "overriding public interest”, dvervdagande allménintresse, med
undantag for de fall dar det finns tydliga bevis pa att projektet skulle ha allvarliga miljoeffekter
eller dar medlemsstaterna begransar etableringen pa grund av séarskilda omstandigheter —
exempelvis det nationella férsvaret. Klassificeringen som ett dvervagande samhallsintresse
syftar till att forenkla bedomnings- och tillstandsprocesser for fornybar energi.2” EU:s
stallningstagande har ocksa forekommit som ett argument for att produktion av férnybar energi
bor anses vara ett vasentligt samhallsintresse i domskal kring solparksetableringar pa
jordbruksmark i Sverige.28

Trots detta har lansstyrelserna péa olika satt argumenterat for att jordbruksmark &r ett tyngre
vagande samhallsintresse, och ansett att det bor ga att hitta annan mark som kan anvandas for
anlaggande av solparker. Mot bakgrund av det har flertalet ansékningar om att etablera
solparker pé jordbruksmark avslagits.2? 30

En tillfallig installation

En knackfrdga i sammanhanget ar huruvida solparker bor klassificeras som anlaggningar som
varaktigt férandrar markanvandningen, och darmed omfattas av MB 3 kap. 4 §, eller om de ska
anses vara tillfalliga installationer.

MMD har tidigare beddmt att solparker inte innebér att jordbruksmark varaktigt tas ur bruk — i en
dom frédn november 2021 skriver domstolen exempelvis foljande: "Mark- och miljodomstolen
noterar att bolaget i sin anmalan har uppgett att solpanelernas livslangd i praktiken kan
beraknas till 30 &r. Enligt bolaget har man for avsikt att efter att panelerna ar uttjanta forsla bort
dessa och aterstalla marken. Mark- och miljddomstolen bedémer att vad bolaget har anfort i
denna del visar att det ar fraiga om en konstruktion som &r enkel att montera ned och att det blir
fraga om ett tillfalligt ianspraktagande av marken. Det ar alltsa inte frdga om att varaktigt dra
marken ur jordbruksproduktion. Redan detta visar att 3 kap. 4 § miljdbalken inte hindrar anméald
etablering (prop. 1985/86:3 s. 158) och att lansstyrelsens forbud darfér kan upphévas.. ™!

MOD har & andra sidan uttalat att solparker inneb&r en dandrad anvandning av mark- eller
vattenomraden med hanvisning till parkens livslangd: "Solcellsanlaggningen, som har en
uppgiven livslangd om cirka 30 ar, kommer att hindra brukandet av marken i vart fall under
panelerna narmast marken och dér stallningarna fasts. Jordbruksmarken kommer darmed att
tas i ansprak pa ett varaktigt satt. (Se prop. 1985/86:3 s. 158.) Att marken i ett senare skede

% Se t.ex. Mark- och miljddomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 7, Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2022-11-
22 imal nr M 15064-21, 2022, s. 3

27 Direktiv 2021/0218, Europaparlamentet och rddets direktiv (EU) 2021/0218 om att frdmja energi frén férnybara kéllor, s. 34

28 Mark- och miljodomstolen, dom 2023-12-01 i mal nr M 3645-22, 2023, 5.12

29 Mark- och miljodomstolen, dom 2023-10-19 i mal nr M 2935-23, 2023, 5. 5

30 Mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 5

31 Mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 6



skulle kunna aterstéllas férandrar inte bedémningen”.32 Detta trots att etableringen av en
solpark &r helt reversibel och inte innebar nagon hardgoring av mark utéver den lilla yta som
kravs for att anlagga en transformatorstation.

I det fall att solparker anses vara en anlaggning som varaktigt tar jordbruksmark i ansprak kréavs
det, i enlighet med MB 3 kap. 4 § ovan, en lokaliseringsutredning som visar att samma behov
inte kan tillgodoses pa annan mark. Vilka krav som stélls pa en sadan utredning &r oklart. | en
dom frn 2022 om etablering av vindkraft pa jordbruksmark skriver MOD foljande: "Hur
omfattande en lokaliseringsutredning ska vara beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet,
daribland vad som ska bebyggas. Manga ganger maste det anses

tillrackligt att endast alternativa lokaliseringar inom kommunen utreds.”? | en dom fran MMD
skriver man ocksa att den alternativa lokaliseringen ska vara "tekniskt och funktionellt lamplig
samt ekonomiskt rimlig”.34

6. Storre majligheter i Danmark och

Tyskland

Enligt Varldsbankens solatlas &r elutbytet fran solceller lika stort i sédra Sverige som i Danmark
(cirka 1 000-1 100 kWh/kWp) och bara marginellt mindre &n i Tyskland (1 000—1 200
kWh/kWp).35 And& &r den installerade effekten l&ngt mycket lagre i Sverige, bade totalt och
raknat per hektar eller per invanare (se tabell nedan)3e.

Sverige 2375 0,05 0,23 45 029 500 10,3
Danmark 3970 0,92 0,68 4 296 200 58

Tyskland 70 300 1,97 0,85 35 738 600 83,0
EU 208 900 0,49 0,47 423 300 000 447,7

| vart narmaste grannland Danmark utgérs huvuddelen av solkraften, 2 880 MW, av
markbaserade parker. Det ar mer an hela den installerade effekten pa bade tak och mark i
Sverige — dar den absoluta merparten avser takinstallationer — trots att Danmark bara har en
tiondel av Sveriges yta. Bara under 2022 installerades 1 560 MW storskalig solkraft®’.

Ar 2030 férvantas elproduktionen frn solkraft motsvara 41 procent av den totala

32 Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2022-11-22 i mél nr M 15064-21, 2022

33 Mark- och milééverdomstolen, dom 2022-01-27 i mal nr nr P 2305-2, 2022, s. X

34 Mark- och miljodomstolen, dom 2023-12 01 i mal nr M 3645-22, 2023, s. 14

35 varldsbanken, Global Solar Atlas, v2.6, juli 2021

36 SolarPowerEurope, Global Market Outlook for Solar Power 2023-2027 (for Tyskland avses mars 2023)
37 SolarPowerEurope, Global Market Outlook for Solar Power 2023-2027
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elférbrukningen i Danmark, att jamféra med 10 procent ar 2023. Det ligger i linje med den
politiska ambition som Danmarks klimatminister Dan Jgrgensen presenterade i juni 2022 om att
produktionen av solenergi och vindkraft pa land ska fyrdubblas till 2030.

Fran politiskt hall finns hoga ambitioner for solcellsutbyggnaden pa jordbruksmark — Danmarks
jordbruksminister Rasmus Prehn uttryckte i mars 2021 att regeringen maste lagga i en extra
vaxel for att komma till ratta med de skatterattsliga utmaningar som i dag skapar svarigheter for
mark&gare att fa pengar for att arrendera ut mark till solcellsprojektorer, ndgot som skulle
stimulera utbyggnaden.s8

| Tyskland fanns 2022 cirka 70 000 MW installerade solceller. 25 procent av detta, omkring
17 000 MW, utgors av markbaserade installationer, vilket &r mer &n sex ganger s& mycket som
den totala installerade solcellseffekten i Sverige.

Liksom i Danmark &r de politiska ambitionerna for solkraft hoga i Tyskland. Till 2030 ska den
installerade effekten dka till 215 000 MW. Enligt energi- och klimatdepartementet innebéar det att
de arliga installationerna maste 6ka till 22 000 MW, varav 11 000 MW fran markbaserad
solkraft.3°

Uttalade politiska ambitioner underlattar etableringen

Bade i Tyskland och Danmark, som rent tekniskt har liknande forutsattningar for
solkraftproduktion som Sverige, ligger allts& betydligt Iangre fram &n Sverige och har tydliga
uttalade ambitioner om att solkraften ska 6ka kraftigt redan till 2030. En sadan viljeinriktning fran
lagstiftaren skapar storre tryck pa hela den offentliga organisationen att bidra till utbyggnaden.
Pa samma satt skulle en nationell strategi och ett nationellt mal for solelproduktion i Sverige,
tilsammans med tydliga riktlinjer kring hur solkraftsarenden ska hanteras av lansstyrelserna,
skapa battre forutsattningar for en tydlig och effektiv tillstAndsprocess som mojliggor en ckad
etablering av solkraft.

En tydlig politisk ambitionshojning skulle ocksa skapa storre incitament att 6ka méjligheterna for
samexistens mellan solkraft och jordbruk. Genom att etablera tydliga mal och kan svenska
politiker skapa stérre mojligheter bade for Ionsamhet inom lantbruket och en snabb och kraftig
Okning av den svenska elproduktionen.

38 Agriwatch (2021), Landbrugsminister er "helt hgj" efter besgg: Solcelleanlaeg pa lavbundsjord skal i det politiske vaerksted
39 Reuters, Germany seeks more solar on farmland to meet green goals, 2023-06-08
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7. Atgarder for att framja samexistens

mellan solkraft och jordbruk

For att gora det majligt for storskalig solkraft att snabbt bidra till Sveriges elférsdrjning, och
skapa forutsattningar for samexistens mellan solkraft och jordbruk, efterfragar Natverket for
solparker att féljande atgarder genomfors:

1 Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att skyndsamt ta fram en vagledning
for provning av solparker. Syftet ar att underlatta lansstyrelsernas hantering och skapa
tydlig, forutsédgbara och jamlika forutsattningar for prévningen i hela landet.

2 Regeringen fortydligar lansstyrelsernas uppdrag att verka for ny fossilfri
kraftproduktion. Detta kan lampligen géras genom ett fortydligande i instruktionen till
lansstyrelserna, genom att i 5 § inféra en tionde punkt: "Lansstyrelsen ska vidare verka for
att de av riksdagen faststallda energipolitiska malen nas och mojliggéra etablering av
fossilfri kraftproduktion och elektrifiering av samhéllet i samexistens med
livsmedelsproduktion och skogsbruk.”

3 Regeringen fortydligar lagstiftningen i enlighet med EUs fornybarhetsdirektiv s& att
etablering av ny fossilfri elproduktion anses vara ett dverskuggande
samhallsintresse. Darutover bor regeringen fortydliga miljobalken genom att bland annat
fortydliga att solparker inte innebér ett varaktigt ansprakstagande av mark och darmed inte
noédvandigtvis medfor en férandrad markanvandning.

4 Regeringen undantar solparker frén bygglov i Plan- och bygglagen. Det innebéar en
andring i Plan- och byggforordningens 6 kap. 2 § i syfte att fortydliga att anlaggningar inom
en solpark som prévas inom ramen for miljobalken undantas bygglov. Det inkluderar
exempelvis transformatorstationer och parkeringsplatser.



Om Natverket for solparker

Natverket for solparker ar ett branschsamarbete mellan sexton stora aktérer som nu investerar i
utbyggnad av storskalig industriell solkraft pa mark, sa kallade solparker. Vi vill bidra till att 6ka
kunskapen om solparker bland beslutsfattare, intressenter och allmanhet. Vi verkar ocksa for
regulatoriska forandringar som underlattar etablering av, och I6nsamhet i, storskalig
markbaserad solkraft i Sverige. Genom att sprida kunskap kring solkraften hoppas vi kunna
accelerera energiomstallningen i Sverige och bidra till bade minskade utslapp och en snabbare
elektrifiering av samhallet.

Med stora privata investeringar och helt utan statliga subventioner har Natverket for solparkers
foretag mojlighet att forse Sverige med ett avsevart bidrag av ny elproduktion pa bade kort och
l&ng sikt. Fram till halvarsskiftet 2023 hade natverkets medlemmar tillsammans fatt tillstand att
anldgga 1,2 GW solkraft — mer &n hélften av den totala kapacitet som lansstyrelserna godkant —
och anlaggningar pa ytterligare 3 GW vantar fortfarande pa besked.

Foliande 16 foretag ingéar i Natverket for solparker:

o Alight
e Arise
e BeGreen

e Better Energy

e E.ON Energiinfrastruktur
e EnergiEngagemang

e European Energy

e Fortum

e Helios Nordic Energy
e Neoen

¢ Nordic Solar

] OX2

e Solkompaniet
e Soltech Energy
e Svea Solar

e Turn Energy



