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Anslutning av en solpark till elnatet: Lages- och
problembeskrivning

Sammanfattning

Klimatkrisen kraver en langtgaende elektrifiering av industrin och transporterna for att erséatta fossila
branslen och ravaror. Enligt regeringen bor Sverige planera for att kunna mota ett elbehov om minst
300 TWh &r 2045.1 Elbehovet vantas ocks& 6ka kraftigt redan pa kort sikt. Energimyndigheten,
Svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket bedémer i en gemensam rapport att
elanvandningen kan Oka till 210 TWh ar 20302. Efter omkring 30 ar av i det narmaste oforandrad
elanvandning kring 130-140 TWh, behovs nu allts& en snabb och kraftig 6kning av elproduktionen for
att mota den okade efterfragan.

En solcellsanlaggning p& mark kan byggas och anslutas till elnatet pa 12—18 manader, vilket ar
snabbare an ndgot annat kraftslag. Det finns alltsa l6sningar som snabbt kan bidra till det 6kade
elbehovet, pressa elpriser och bidra med klimatnytta.

| dag hindras utbyggnaden av solparker av langsamma och icke-transparenta anslutningsprocesser
till elnatet, samt en forlegad IKN-férordning. Darmed gar mangmiljonbelopp i investeringar forlorade
och elektrifieringen av samhéllet férdrgjs.

Forslag pa atgarder

Natverket for solparker staller sig bakom de preliminara férslag kring en utvecklad och effektiv
informationsdelning vid ansékningar om nya anslutningar till elnaten som
Energimarknadsinspektionen presenterade i januari 20242 samt de rekommendationer till natégare
som Svenska kraftnat presenterade i januari 20244. | linje med, och som komplement till, de
presenterade férslagen och rekommendationerna foreslar vi foljande atgarder:

1. Transparens géllande tillganglig kapacitet. Energimarknadsinspektionen bor tydliggdra
elnatsbolagens uppdrag sa att det aven innefattar transparens av kapacitet for en mer effektiv
natanslutningsprocess, exempelvis genom en kapacitetskarta som aven inkluderar information om
framtida kapacitet.

2. Avgift for forsta indikation, krav pa radighet 6ver mark och mognadsgrad. | syfte att minimera
andelen omogna ansdkningar som tar plats i koer for anslutning bor en avgift tas ut &ven for en forsta
indikation om mojlig anslutning samt krav pa radighet 6ver marken bér stéllas.

3. Transparens och informationsdelning géallande ansékningar. Energimarknadsinspektionen bor
fortydliga elnatsbolagens uppdrag med tillagg om informationsdelningskrav om hur ansékningar
hanteras fran natbolagen for att framja transparens och forutsagbarhet.

4. Fortydliga regelverket kring villkorade avtal. Villkorade avtal innebér att natféretaget har
mojlighet att begransa kundens mdjlighet att anvanda natet nér natet narmar sig maximal
overforingsformaga. Regelverket for detta ar dock otydligt och behdéver fortydligas.

5. Genomfor foéreslagna andringar av IKN-férordningen. Energimarknadsinspektionen
andringsforslag avseende IKN som syftar till att utéka ratten att 6verfora el fér annans rakning pa ett
internt nat bor genomféras skyndsamt.

6. Komplettering av turordningsprincip. Natféretagen bor félja Svenska kraftnéts
rekommendationer om turordning bland annat sa att den forsta kompletta ansékan, som innehaller
alla efterfragade och nédvandiga underlag, ges fortur.

! Regeringen, Promemoria, Férslag om nya energipolitiska mal, december 2023
2 Energimyndigheten m.fl., Myndighetsgemensam uppféljning av samhéllets elektrifiering, rapportering 2023, december 2023

3 Energimarknadsinspektionen, Preliminara forslag for utvecklad och effektiv informationsdelning, januari 2024

4 Svenska kraftnat, Rekommendationer till natféretag gallande hantering av anslutningsarenden, januari 2024


https://www.regeringen.se/contentassets/01b5f0d6fb8944d0a0ba3f320e7fefdd/forslag-om-nya-energipolitiska-mal-kn202304578.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4af928/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/myndighetsgemensam-uppfoljning--av-samhallets-elektrifiering-huvudrapport-2023.pdf
https://ei.se/download/18.4d81ae1718d2a7183aa1af9/1705930255574/Dialogm%C3%B6te-informationsdelning-vid-anslutning-till-eln%C3%A4ten-20240118-Presentation.pdf
https://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/svenska-kraftnats-rekommendationer-till-natforetag-gallande-hantering-av-anslutningsarenden-240131.pdf
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Det svenska elnatet

| Sverige ar elnatet uppdelat i lokal, region och transmissionsnat (tidigare stamnat).
Transmissionsnatet &gs av det statliga verket Svenska Kraftnat medan lokal- och regionnat ar
privatiserade och &gs av olika elnatsbolag. Transmissionsnatet transporterar el 6ver landet fran de
stérre elproducenterna ut till regionnaten och kopplar ihop Sveriges elnat med den europeiska
elmarknaden. Stérre elanvandare ar i vissa fall direkt anslutna till transmissionsnatet. Regionnaten
som i huvudsak &gs av E.ON., Vattenfall och Ellevio, transporterar el till st6rre elanvandare och ut till
lokalnaten. Lokalnaten som &gs av manga olika elnatsbolag formedlar el till hushall och foretag.

Natanslutningsprocessen

For att kunna ansluta en solparksanlaggning till elnatet kravs uppemot sju steg som aven till viss del
kan ske parallellt. Nedan bild och féljande text beskriver processen for anslutning av en solpark fran
start till mal.

Myndigheter - fér etablering av sjélva produktionsanlaggningen
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Figur 4. Aktiviteter och aktorer for anslutning av en produktionsanlaggning.

Bild frAn: ASP - Anslutning av storre produktionsanlaggningar till elnatet, Energiforetagen, Maj
2021

Steg 1: Anslutningsforfragan och indikation. Ett féretag som vill ansluta en anlaggning till elnatet
skickar in en forfragan till det lokala elnatsbolaget. De avgér om anslutningen ska behandlas av dem
eller om det ska skickas vidare till region- eller transmissionsnéatsagarna. En forfragan ska bland
annat innehalla information om hur stor effekt som foretaget 6nskar ansluta till elnatet och nar i tiden
anslutningen énskas ske.

Steg 2: Indikation. En forsta indikation ges oftast tamligen omgaende eller inom upp till ett halvar.
Det ar stor skillnad i hantering av forfrdgningar beroende pa vart i landet ansékan lamnas in och till
vilket natbolag. Vissa nétbolag ger pris-, tids- och kapacitetsindikation medan andra endast ger en
diffus uppskattning om anslutningsmajlighet. Detta steg ar oftast gratis hos elnatsagarna.

Steg 3: Natutredning. Natutredningen fordjupar undersdkningen om den plats och effekt som
ansokan géaller. Understkningen ror bland annat om det finns tillrécklig effektmarginal for att
genomféra anslutningen och vad som eventuellt kravs for att forstarka elnatet. Utkomsten frén
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utredningen resulterar i en féreslagen grov teknisk 16sning fér anslutningen med en uppskattad
kostnad som lamnas over till aktoren som ansokt. Den tillgangliga kapaciteten i elnatet ar ocksa ett
resultat fran natutredningen. Hos ett flertal natbolag &r det dock inte majligt att reservera effekten i det
har steget. Detta steg tar, beroende pa storlek pa anlaggning och vilken natagare det handlaggs av,
cirka ett halvar till tva och ett halvt ar och kostar alltifrdn nagra tusen till flera hundra tusen kronor.

Det finns exempel pa elnatsbolag som tar ut en forskottsavgift for att fa stalla sig i ko till en
natutredning. De anstkningar som inkommer till elndtsbolagen har traditionellt hanterats i ordning av
inlamnande men nu borjar fler natbolag att hitta nya strukturer fér hantering av kéarenden._Det kan
exempelvis handla om att hantera ansékningar gruppvis om de berér geografiskt narliggande
omraden. Fler och fler natagare borjar ocksa krava ett signerat arrendeavtal eller motsvarande
radighet 6ver marken dar solparken ska byggas for att f& bestélla en natutredning. | det har skedet
kan natagaren foresla ett sa kallat villkorat avtal, det vill saga att anslutningen villkoras med att
effektinmatningen kan begransas under vissa tider.

Steg 4: Forstudie/projektering. Efter att natutredningen ar slutférd och den tillgéngliga kapaciteten
for anslutningen ar faststalld ar nasta steg forstudie/projektering. | detta steg utreds och faststalls
Ovriga forutsattningar for anslutningen. Kortfattat kan det sédgas att natutredningen undersoker
tillganglig kapacitet medan férstudie/projektering tar fram en detaljerad teknisk I6sning for
anslutningen. Det kan exempelvis handla om hur en ny transformatorstation ska byggas, om det
kravs nagon form av styrning av produktionen och om det kravs nagra ytterligare atgarder for att
mojliggora anslutningen. Nar detta steg ar klart ska det finnas ett upphandlingsunderlag framtaget s&
att entreprenaden for att bygga anslutningen kan upphandlas. Aktéren far ocksa en uppdaterad
uppskattning pa anslutningsavgiften. Kostnaden for en forstudie/projektering brukar variera mellan
femtiotusen och nagra hundratusen kronor. Tid for genomforande kan variera fran ett par manader till
ett &r eller langre.

Nar forstudien/projekteringen ar klar kan ett anslutningsavtal signeras av parterna. | det finns en
preliminar tidsplan fér nar anslutningen kan goéras och en preliminar kostnad for anslutning. Bade
tidplan och kostnad kan andras allt eftersom arbetet fortloper. Fran och med att ett anslutningsavtal
signerats till anslutning av anlaggningen tar det cirka 9—18 manader i de fall det sker vid befintliga
transformatorstationer, och minst tva ar vid nybyggnation.

Steg 5: Tillstand. Huvudsakliga tillstdnd som kan vara aktuella i ett anslutningsarende beskrivs
nedan. Ju storre ingrepp som kravs for natanslutningen, desto fler tillstand kravs.

o Natkoncession: Kravs for att bygga, aga och drifta starkstromsledningar. Ett lokalnat har en
sa kallad omradeskoncession dar de far bygga, dga och drifta ledningar upp till en pa forhand
bestamd spanning (i regel upp till 20 kV). Regionnat och stamnét (och i vissa fall lokalnat)
soker i stallet linjekoncession for enskilda ledningsstrackningar. Koncession prévas av Ei och
for linjekoncession kravs omfattande underlag, sdsom miljokonsekvensbeskrivning,
samradsredogdrelse, tekniska beskrivningar och naturvardesinventeringar.
Handlaggningstiden cirka 1-2 ar.

o |KN: | vissa fall kan andra &n natbolag bygga, aga och drifta starkstromsledningar — till
exempel exploatoren sjalv. Det ar ett undantag frén kravet p& natkoncession och kan
anvandas for att bygga anslutningsledningar och/eller internt nét for att koppla ihop solparken.
Det kraver inget tillstind — men da praxis inte ar tydlig kan det finnas behov att anda ansoka
om ett sa kallat bindande besked hos Ei for att sakerstalla att man féljer lagen.
Handlaggningstid drygt 14 manader.

e Bygglov: Om det kravs en natstation och/eller en utbyggnation av befintlig natstation kravs en
ansdkan om bygglov till kommunen.

e Ledningsratt/servitut: Elnatsbolaget behover pa frivillig vag komma 6verens med markagaren
om servitut/nyttjanderatt for att kunna dra ledningar 6ver markagarens mark. Det gar ocksa
att soka ledningsratt hos lantmateriet vilka da forrattar arendet och faststaller en skalig
ersattning. Handlaggningstiden ligger just nu pa runt 17 manader.


https://westander.sharepoint.com/sites/Uppdragsgivare/Delade%20dokument/General/Nätverket%20för%20solparker%20(Ida)/Internt%20material/Aktiviteter/2023/19%20Elnät%20PM/Anslutning%20av%20en%20solpark%20till%20elnätet%20-%20PM%202023-11-21.docx#_msocom_2
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Steg 6: Natforstarkning. En natférstarkning eller natanpassning kan kravas om natutredningen visat
att det finns behov av det. Det sker nar alla tillstdnd ar godkanda. Det &r elnatsdgaren som hanterar
denna del av natanslutningen tillsammans med en upphandlad serviceentreprendr. En natférstarkning
kan inkludera nya natstationer. Ett hogre effektuttag kan ocksa krava anslutning till regionnétet pa en
hog spanningsniva, som da kan leda till behov av ytterligare tillstand och exempelvis forstarkningar
med ny mottagningsstation mellan region- och lokalnat. Darutdver kan néarliggande ledningar behdva
bytas ut eller forstérkas och skyddsreléer i stéllverk forstéarkas.

Steg 7: Anslutningen etableras. Efter att natforstarkningen ar genomférd kan anslutningen
genomféras och anlaggningen kan driftsattas och paborja leverans av el ut till elnatet.

Etablering av solparker “bakom mataren”

I dag finns begransade majligheter inom IKN-forordningen att 6verfora el for annans rékning pa ett
internt nat. Detta medfor att foretag som vill installera solparker pa egen mark, och férbruka elen i sin
egen fastighet (“bakom mataren”), endast kan valja en modell dar de sjélva finansierar anlaggningen,
en sa kallad "capex-modell" (for en installation om 10 MW kravs cirka 80 miljoner kronor i investering).
Nuvarande forordning straffar saledes alla typer av finansierade losningar dar en tredje part &ger och
driver solcellsanlaggningen at foretaget. Som konsekvens finns i dag ett stort antal markbaserade
solcellsanlaggningar som inte tillats byggas.

Forslag pa atgarder for att snabba pa och férenkla natanslutningsprocessen
I juni 2023 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda en "utvecklad och
effektiv informationsdelning vid ansékningar om nya anslutningar till elnaten”>. Den 18 januari 2024
presenterade Energimarknadsinspektionen sina preliminara forslag®.

Svenska kraftnat fick den 15 juni 2023 regeringsuppdraget "Uppdrag att effektivisera processen for
anslutning till transmissionsnatet”. Den 31 januari 2024 presenterades slutrapporten, som aven
inkluderar rekommendationer till natbolag for att snabba pa och férenkla natanslutningsprocessen
aven till lokal- och regionnat.

Natverket for solparker ar mycket positiva till det arbete som Ei och Svenska kraftnat presenterat och
staller sig bakom de preliminara forslagen respektive rekommendationerna. | linje med och som
komplement till de presenterade férslagen och rekommendationerna vill vi sarskilt understryka
behovet av foljande atgarder:

1. Transparens gallande tillganglig kapacitet. Aktérerna som vill ansluta ny elproduktion till elnatet
maste lagga mycket resurser pa att anstka om anslutning av effekt utan att ha nagon
forhandsinformation om platsen éver huvud taget har nagon eller en begransad kapacitet. | andra
lander finns system som ger aktorer som vill ansluta ny elproduktion en méjlighet att se var i landet
det finns kapacitet for anslutning vilket sparar saval tid som resurser fran de som vill ansluta och
natagarna. Precis som flera andra intressenter som vill ansluta ny elproduktion till elnatet skulle
Natverket for solparker vilja att Energimarknadsinspektionen tydliggér elnatsbolagen uppdrag sa att
det &ven innefattar transparens av kapacitet for en mer effektiv natanslutningsprocess, exempelvis
genom en kapacitetskarta som aven inkluderar information om framtida kapacitet. Detta kan
exempelvis illustreras med "trafikljus” som indikerar nar kapacitet kan vara tillgangligt (gront fér
tillganglig kapacitet pa kort sikt, orange for medellang sikt och rétt fér mer an 10 ar bort). .

2. Avgift for forsta indikation, krav pa radighet 6ver mark och mognadsgrad. Ett hinder for
snabb tillforsel av ny elproduktion ar langa koer for att fa en forsta indikation om en anslutning ar
mojlig. | manga fall kan det ta uppemot sex manader att fa en forsta indikation som inte ens ar en

5 Energimarknadsinspektionen, Uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv informationsdelning vid anslutningar till elnatet,
KN2023/03426, juni 2023

6 Energimarknadsinspektionen, Preliminara forslag for utvecklad och effektiv informationsdelning, januari 2024
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garanti for natanslutning. Det beror delvis pa att natbolagen har l&nga kder med varierande kvalitet pa
forfragningarna. En mojlig 16sning for att undvika att projekt som har 1&g sannolikhet att genomféras
tar upp plats i kon vore att ta ut en avgift &ven for detta forsta steg om indikation. Avgiften bor ha en
ingangstroskel, exempelvis med undantag for anlaggningar med inmatning lagre &n 43,5 kW/63A.
Aven krav pa radighet 6ver marken borde vara ett krav for att kunna stélla sig i ko for en indikation om
kapacitet. Avgifter och krav pa radighet éver mark bér aven appliceras pa befintliga arenden i kén. |
linje med Svenska kraftnats rekommendationer bor natforetagen stélla ytterligare krav pa
mognadsgrad for att reservera kapacitet och ansdkan bor innehélla konkretiserat reellt behov av
kapacitet, teknisk information on nart och anlaggning, energianalys och en detaljerad tidplan.

3. Transparens och informationsdelning gdllande ansoékningar. Det &r positivt att elnatsagarna nu
ser dver nya system for att hantera ansékningar om natanslutning. Det ar viktigt att strukturer och
system gors transparenta sd att informationen om behandling av ansokningar dven nar fram till de
som star bakom ansékningarna. Natverket for solparker skulle vilja att Energimarknadsinspektionen
fortydligar elnatsbolagens uppdrag sa att information om hur ansokningar hanteras blir transparent
och tillganglig for en béttre forutsagbarhet hos de som anstker, aven om det innebar transparens i
flera nivaer hos natagare. | enlighet med Svenska kraftnats rekommendationer bér natféretagen
ld&mna information om anlaggningar om 100 MW eller mer till Svenska kraftnat, vilket kan medféra
minskade ledtider fér ansokan till underliggande nat.

4. Fortydliga regelverket kring villkorade avtal. Energimarknadsinspektionen presenterade i april
2023 en rapport om sa kallade villkorade avtal for anslutning till elnétet i situationer nar natet ar
begransat. Villkorade avtal innebéar att natforetaget har maojlighet att begransa kundens mdjlighet att
anvanda natet nar natet narmar sig maximal 6verforingsformaga. Sé val Energimarknadsinspektionen
som Natverket for solparker konstaterar att regelverket kring villkorade avtal inte &ar tillrackligt tydligt.
Sedan Energimarknadsinspektionen lamnade sin rapport har EU-kommissionen lagt fram férslag som
kan innebara utékade mojligheter att erbjuda villkorade avtal. | linje med Svenska kraftnats
rekommendationer bér natféretag utreda och erbjuda villkorade avtal for att 6ka nyttjandegraden av
natinfrastrukturen dar det finns kapacitetsbegransningar. Energimarknadsinspektionen bor skyndsamt
fortydliga regelverket for att underlatta bade for natforetagen och anslutande part.

5. Regeringen bor skyndsamt fatta beslut om foreslagna andringar av IKN-férordningen. |
Energimarknadsinspektionens rapport “Slutna distributionssystem och interna nat” finns
andringsforslag som ror IKN som syftar till att utdka ratten att verfora el for annans rakning pa ett
internt nat. Genom att implementera sddana forandringar 6ppnar man upp for ett stort antal
markbaserade solcellsanlaggningar “bakom mataren” som finansieras av tredje part, som i dag inte
tillats byggas. Genomférandet av foreslagna forandringar av IKN-férordningen bor separeras fran
resterande forslag rapporten for att skynda pa processen.

6. Komplettering av turordningsprincipen. Svenska kraftnat konstaterar i sina rekommendationer
till natagare att det inte finns regler for hur en prioritering av anslutningar ska ske i en situation nar det
finns fler ansékningar till samma plats och/eller det rader kapacitetsbrist, men att reglerna om tilltrade
och ratt att vagra anslutning satter ramarna fér hur en sadan prioritering kan se ut. Natverket for
solparker vill att natféretagen féljer Svenska kraftnats rekommendationer om att (1) ge den forsta
kompletta ansdkan som innehéller alla efterfragade och nédvandiga underlag fortur och (2) ge
ansokan som ryms inom befintligt nat fértur om konflikt mellan tva ansékningar rader, sa lange det
innebar begransad negativ paverkan for den aktor vars anslutning inte tillgodoses. Har kravs dock en
tydlig definition av vad som avses med "befintligt nat” och vilka atgarder som kan rymmas eller inte for
att méjliggéra en anslutning.



